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太 仓 市 人 民 政 府  

 
 

第 2 5 号  

太仓市人民政府办公室                   2022 年 11 月 30 日 

 

 

2022 年 11 月 22 日上午，吴敬宇常务副市长主持召开市政

府第 16 次常务会议，主要是审议《太仓港综合保税区高质量发

展行动方案（2022-2025）》《太仓市集体建设用地拨用管理暂

行办法》《太仓市“十四五”燃气发展规划》，听取关于全市“放

管服”改革工作推进情况、太仓市高标准农田建设情况、组建太

仓市国有资本投资控股有限公司的情况等汇报，学习《江苏省行

政程序条例》，纪要如下： 

一、审议《太仓港综合保税区高质量发展行动方案（2022-2025）》 

会议听取并审议了市商务局《太仓港综合保税区高质量发展

行动方案（2022-2025）》起草情况的汇报。会议原则同意该《行

动方案》，会后由市商务局根据会议讨论意见修改完善，按程序

提交市委常委会审议。 
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会议强调，（一）太仓港综合保税区要切实落实苏州市委市

政府、太仓市委市政府批示精神，充分借鉴先进地区经验，对标

对表、补短补软，加快形成太仓港和综合保税区联动发展新局面。

各地各相关单位要充分认识综合保税区高质量发展的重要性，站

在战略和全局高度统筹思考工作。（二）各相关单位要吃透《行

动方案》精神，严格落实责任分工，加强协同配合，确保各项工

作任务措施落地见效，全面推进太仓港综保区做精做透做实。（三）

港区要切实担负起主体责任，在企业招引和做大进出口量等方面

拿出实招，立足我市在制造业、开放型经济、中德合作等方面的

优势，抢抓机遇、积极对上争取，推动太仓港综保区综合加快提

质增效、排名争先进位。 

二、听取全市“放管服”改革工作推进情况汇报 

会议听取并讨论了市行政审批局关于全市“放管服”改革工

作推进情况的汇报。会议原则同意全市“放管服”改革下阶段工

作计划。 

会议强调，（一）要加强审批与监管部门联动，健全审管联

席会议制度、定期会商制度，不断强化事中事后监管，真正做到

同谋划、同推进，实现优势互补、紧密配合，推动各项举措落地

落实。（二）要创新审批和监管模式，积极对上争取并高效推进

各领域的改革试点，尽早形成一批可复制、可推广的制度性成果。

依托数字化、智能化手段，不断优化和再造政务服务，引导市场

主体转型升级、高质量发展。（三）要加强数字法治政府建设，
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明确数据共享规范和要求，出台电子证照、电子印章统一认证使

用相关管理办法，常态化清理与“放管服”改革不相适应的行政

规范性文件。加强政务数据全生命周期安全防护，构建全方位、

多层次、一致性的安全防护体系。 

三、审议《太仓市集体建设用地拨用管理暂行办法》 

会议听取并审议了市资源规划局关于《太仓市集体建设用地

拨用管理暂行办法》起草情况的汇报。会议原则同意该《办法》，

会后由市资源规划局根据会议讨论意见修改完善，以市政府名义

印发。 

会议强调，（一）加强完善农村集体建设用地拨用管理是改

革完善土地制度的重要举措。要落实群众的知情权、参与权、决

策权，通过合理保障农村基础设施和公共服务项目建设用地需求，

改善农村环境、优化乡村治理、促进乡村振兴，进一步推进农村

土地资源服务农业农村现代化。（二）要坚持节约集约利用土地

的原则，建立政府负总责、相关部门共同参与的协调联动机制，

在材料清单、审批程序等内容方面强化协同，切实加强集体建设

用地拨用服务监管。（三）要深入探索集体经营性建设用地相关

政策制度，积极学习先进试点地区经验，摸清现状用地需求和群

众意愿，为集体建设用地入市打好基础，为全面铺开入市工作做

好谋划和风险研判。 

四、听取关于太仓市高标准农田建设情况的汇报 

会议听取并讨论了市农业农村局关于太仓市高标准农田建
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设情况的汇报。会议原则同意该汇报，会后由市农业农村局根据

会议讨论意见，统筹推进全市高标准农田建设工作。 

会议强调，（一）全市上下要始终绷紧粮食安全这根弦，把

高标准农田建设作为巩固提升粮食产能、加快现代农业发展、全

面推进乡村振兴的重要抓手，高站位规划、高质态推进、高效率

管理。（二）市高标准农田建设领导小组要发挥好统筹协调作用，

加强部门联动，积极对上争取，协调解决建设过程中的各类问题，

保证项目顺利实施。市农业农村局要加强全程业务指导，各区镇

要落实好建设主体责任，各相关部门要各司其职，科学高效推进

全市高标准农田建设管理。（三）各区镇要充分考虑高标准农田

建设实施范围广、情况复杂的特点，前瞻性思考、合理性谋划，

结合自身特点因地制宜。同时，要统筹好美丽村庄建设，既要具

备农业生产功能，也要体现“现代田园城”的特色。 

五、审议《太仓市“十四五”燃气发展规划》 

会议听取并审议了市住建局关于《太仓市“十四五”燃气发

展规划》起草情况的汇报。会议原则同意该《规划》，会后由市

住建局根据会议讨论意见修改完善，以市政府名义印发。 

会议强调，（一）城镇燃气是城镇基础设施的重要组成部分，

也是节能减排的重点领域之一，与社会经济发展和人民生活息息

相关，要做好与上位规划以及国土空间规划、控制性详细规划的

衔接，为发展战略的建设布局提供支撑。（二）要统筹协作提高

燃气发展水平。完善燃气行业监管制度，提高监管部门的监管能
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力和服务水平。建立相关单位协同推进机制，分解主要目标，落

实年度重点任务，明确职责分工，完善配套政策。同时要加强沟

通，对推进燃气发展过程中出现的问题做好研究，提出解决方案。

（三）要严格落实燃气领域安全生产责任。做好燃气工程建设安

全保障和燃气设施运营安全保障，认真贯彻执行燃气工程有关的

标准和规范，燃气工程的设计、施工和验收要严格遵守报建程序。

同时加强教育培训、巡线和场站维保，通过专业系统管理，做好

应急预案和应急演练，紧抓瓶装燃气供应站安全管理，全面提升

燃气发展安全水平。 

六、听取关于组建太仓市国有资本投资控股有限公司的情况

汇报 

会议听取并讨论了市国资运服中心关于组建太仓市国有资

本投资控股有限公司的情况汇报。会议认为，组建市国控公司是

贯彻落实中央、省、苏州市关于推进国有资本投资公司改革的重

要举措，是意义重大、影响深远的综合性改革。 

会议原则同意该汇报，会后由市国资运服中心根据会议讨论

意见对公司组建实施方案作进一步修改完善，上报市委常委会审议

通过后加快推进。 

会议强调，（一）要以组建国控公司为契机，培育 AAA 评

级发债主体，进一步降低我市融资成本，保障融资空间，稳固融

资渠道。（二）通过实施国有资本战略调整，改善国有资本配置

效率，提高国有资本运营质量，逐步做实国有资本投资和运营功
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能，促进各项业务转型升级。各部门要强化协同，加快推进市国

控公司组建进程，提高国有资本回报，维护国有资本安全。（三）

要加快提升国有资本投融资能力，提高国有资本规模与国有资本

收益，切实增强国资国企核心竞争力、创造力，更好服务全市经

济社会高质量发展。 

七、学习《江苏省行政程序条例》 

会议由市司法局对《江苏省行政程序条例》（以下简称《条

例》，2022 年 11 月 1 日起施行）进行了解读。 

会议指出，《条例》贯彻落实国家和省法治政府建设相关要

求，以规范、保障和监督行政机关依法行使行政职权，维护公民、

法人和其他组织的合法权益为出发点，聚焦行政职权行使过程中

的重点难点问题，提炼固化我省实践经验，对行政程序主体、行

政规范性文件制定等抽象行政行为、行政执法等具体行政行为，

以及公众参与、监督等作了全面、具体、有针对性的规定。 

会议强调，全市上下要进一步提高对依法行政重要性的认识，

自觉把行政工作融入法治社会发展大局。（一）要加强学习运用。

针对行政程序一般规定、行政规范性文件、重大行政决策、行政

执法等内容进行重点学习，加深对《条例》新规定、新要求的理

解，做到学懂弄通，切实增强行政执法机关及其工作人员依法行

政意识，自觉运用《条例》指导工作。（二）要树牢程序意识。

全面推进严格规范公正文明执法，加大关系群众切身利益的重点

领域执法力度，严格遵循行政执法程序，助推太仓法治建设不断
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向前、向优发展。（三）要规范行政执法。深入推进行政执法“三

项制度”，落实行政执法责任制，遵从法律程序，严防粗暴执法、

随意执法。聚焦执法源头、过程、结果等执法全过程，严格规范

履行行政执法职责。 

会议还研究了其他事项。 
 

出席：郑丙华、王莉萍、陈磊、张展、傅玖、盛海峰。 

列席：市人大顾建康，市政协周健慧，市政府办王晨清、赵

隽春、丁曜、张贤峰、施英杰、华浩春、王益锋，市纪委监委郑

洁，市委组织部王维峰，市委宣传部沈晖，市委编办王伟刚，市

委接待办印亚瑜，市融媒体中心奚海燕，市疫情防控指挥部办公

室王志萍，市发改委万芬奇，市教育局李广耀，市科技局郁颖珠，

市工信局方海宁，市公安局胡月林，市民政局董志军，市司法局

张翼，市财政局周淑亚，市人社局严枫，市资源规划局李焱，市

住建局陆江，市城管局徐彬，市交运局徐勤，市水务局毛华乾，

市农业农村局彭盛，市商务局刘利民，市文体广旅局杨冬梅，市

卫健委周纯，太仓生态环境局张勤，市退役军人局周红亚，市应

急管理局徐向明，市审计局陈伟峰，市行政审批局蔡健，市市场

监管局高屹，市统计局周静，市医保局杨琴洁，市信访局顾慧玉，

市金融监管局胡雪峰，市综指中心浦卫刚，市招商局钱丽丽，市

国资运服中心王燕，市供销总社张健，市机关服务中心朱晓峰，

资产集团贺延辉，城投集团李强，水务集团陈艇，城发集团刘晓
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军，文教投集团金丽萍，文旅集团顾晓峰，海关罗建国，税务局

曹敏强，供电公司陈建昌，人行太仓支行林立彬，港口管委会董

济文，港区陆征，高新区李刚，科教新城朱琼，城厢镇顾强，沙

溪镇王永伟，浏河镇宋蔚，浮桥镇高峰，璜泾镇张杰，双凤镇陈

凯，娄东街道邵旻，陆渡街道龚迪，娄江新城建设指挥部乘康。 

 

 

                           太仓市人民政府办公室 整理 

                            2022 年 11 月 28 日 

  （此件公开发布） 

 
 

主送： 各镇人民政府，太仓港经济技术开发区、太仓高新区、旅游度假区

管委会，科教新城管委会，娄东街道、陆渡街道办事处，市各委办

局，各直属单位，健雄学院。 

抄送： 市委各部委办局，市人大常委会办公室，市政协办公室，市监委、

市法院、检察院，市人武部，市各人民团体。 


